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. Giris

1. Bu Umumi sgerhin maqgsadi “Olilliyi olan saxslerin huquglari haqgqinda
Konvensiyasi’nin 5-ci maddeasinde tesbit edilan beraberlik ve  ayri-seckiliya yol
verilmamasi ile bagl istirak¢l dovlatlerin 6hdaliklarini aydinlagdirmaqdir.

2. Komite, istirakgl dovlstlerin hals de qganunlarinin va siyasatlerinin Konvensiyaya
uygun olmayan alilliyin xeyriyyagilik ve ya tibbi modeli yanagsmasinda olmasindan
narahatdir. Bu cur yanasmalarin daimi istifade olunmasi slilliyi olan saxslerin tam haququn
subyektlari vo hiquq sahibleri kimi taninmasina imkan vermir. Bundan salava, Komits alillik
ile bagli manealari aradan qaldirmaq Ugun istirakgi dovlatlerin saylarinin yetorli olmadigini
geyd edir. Davamli va algaldici stereotiplori, habels slilliyi olan gexslara gargi damgalanma
va gerazli munasibati misal kimi gostermak olar. Buna cavab olaraq, slilliyi olan saxslerin
onlari temsil edan tagkilatlar vasitesile hiquqi va siyasi islahatlarin inkisafinda markazi rol
oynamasi ¢ox vacibdir.

3. Ayri-seckiliya qarsl ganunlarin ve insan huquqlari gargivalarinin geniglondiriimasi
bir ¢ox igtirakgi ddvletlerde alilliyi olan saxslerin  hlquglarinin  mudafiasinin
guclandiriimasina sabab olmusdur. Bununla bels, ganunlar ve gaydalar ¢ox vaxt qeyri-
muayyan, natamam ve ya samarasiz olur va ya alilliyin insan htquqglari modelinin geyri-
adekvat anlayisini aks etdirir. Bir gox milli ganunlar ve siyasatlar slilliyi olan sexslare qarsi
toecridetma ve ya ferqqoyma, ayri-segkilik ve zorakiligi davam etdirir. Onlar gox vaxt
coxsayl ve kasisan ve alagali ayri-seckiliyi tanimirlar; aglabatan uygunlagsmadan imtinanin
ayri-secgkilik tagkil etdiyini gebul etmirlor ve onlarin effektiv hiqugi mudafie ve
kompensasiya mexanizmleri yoxdur. Bu cur ganunlar ve siyasatler adatan slilliya gora ayri-
seckilik kimi gabul edilmir, ¢linki onlar slilliyi olan saxslerin midafiesine, onlara gaygi
gosterilmasi kimi ve ya onlarin menafeyina uygun olaraq asaslandirilir.

**Komitenin on dogquzuncu sessiyasinda (14 fevral — 9 mart 2018-ci il) gabul edilmisdir.



Il. Beynalxalq hiiqugda alilliyi olan saxslar tg¢lin barabarlik ve onlara garsi ayri-
seckiliya yol verilmamasi

4. Berabarlik ve ayri-seckiliye yol verilmemasi beynalxalg insan hiququnun an asas
prinsiplari ve huquqglarindan biridir ¢linki insan leyagati ile bagl oldugundan butin insan
hiiquglarinin tamal prinsiplerini tagkil edir. Umumdiinya insan Hiiquglari Bayannamasinin
1 va 2-ci maddaslerinda har kasin leyagat va huquglar baximindan barabar oldugunu bayan
edilir va tam siyahisi olmayan asaslarla ayri-segkiliyi pislayir.

5. Barabarlik ve ayri-segkiliya yol verilmamasi butiin insan huquglari mugavilalarinin
asasini toskil edir. Milki ve Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynelxalq Pakt ve iqgtisadi, Sosial
ve Madeni Huquglar Haqqinda Beynalxalg Pakt Konvensiyanin 5-ci maddasinin asas
goéturdlyd acgiq siyahisi Uzre ayri-segkiliyi gadagan edir. BMT-nin bitliin tematik insan
hliquglari konvensiyalari’ barabarliyi berqsrar etmaya ve ayri-seckiliyi aradan galdirmaga
yonalib, eyni zamanda barabarlik ve ayri-seckiliyin olmamasi haqgqginda miuddaalari ehtiva
edir. OSlilliyi olan gexslerin huquglari hagqinda Konvensiya diger konvensiyalarin
toecribasini nazare almisdir, onun barabarlik ve ayri-segkiliya yol verilmamasi prinsipleri
BMT-nin enana va yanagmasinin tekamulunu aks etdirir.

6. Konvensiyada “leyagst” terminina Birlagmis Millatlor Tagkilatinin digar insan
hiiquglari konvensiyalarina nisbaten daha tez-tez rast galinir. istirakgi dovletler terafinden
Birlesmis Millatler Tagkilatinin Nizamnamasini ve orada elan edilmis prinsipleri xatirladan,
bageriyyatin butliin Uzvlerinin xas layaqatini, dayerini, barabar ve ayrilmaz hiquglarini
taniyan ve onlari dinyada azadligin, adalstin ve sulhin asasi kimi elan edan prinsiplor
preambulaya daxil edilmigdir.

7. Baraberlik va ayri-seckiliyin garsisinin alinmasi Konvensiyanin asasini tagkil edir
vea Konvensiyanin batun asas huquglarini ayri-segkiliya yol vermamak prinsipi ile
alagealandiren “digerleri ila barabar saviyyada” ifadasinin takrar istifadasi onun butin asas
maddaelarinde ardicil suretde seslanir. Faktiki vo ya qgabul edilon alilliyi olan saxslar
soxsiyyat kimi layaqgat, dirustlik va barabarlikden mahrum edilmigdir. Ayri-seckilik, o
cumladan geyri-konulll ve ya macburi sistematik sterilizasiyalar, tibbi ve ya hormon asasli
mudaxilelar (massalen, lobotomiya), macburi derman qebulu, elektrosok, habs,
“‘evtanaziya” adli sistematik gatl, macburi abort, tibb xidmatlarinden mahrumetma, baden
hissalarinin, xisusan da albinizmi olan saxslerin sikest edilmasi va alveri kimi gaddar
formalarda bas verib ve bas vermakda davam edir.

Ml Olilliyin insan hiiquqlar modeli va inkliiziv barabarlik

8. Olilliyin fordi va ya tibbi modelleri barabarlik prinsipinin alilliyi olan gexslars tatbiq
edilmasina mane olur. Slilliyin tibbi modeline asasan, alilliyi olan insanlar hiiquq sahibleri
kimi taninmirlar, aksina bu slilliyine gora “azaldilir’.

1irqi ayri-secgkiliyin bitin formalarinin lagvi hagginda Beynalxalqg Konvensiya; Qadinlara qarsi ayri-
seckiliyin batun formalarinin legvi hagginda Konvensiya; isgence ve diger gaddar, geyri-insani ve ya
layagaeti algaldan reftar ve ya cazaya garsi Konvensiya; Usaq Hiquglari hagqinda Konvensiya; Bitin
amakg¢i migrantlarin va onlarin aile Gzvlerinin hiiquglarinin midafissi haqqinda Beynalxalq Konvensiya;
Biitiin insanlarin Macburi itkin Diismadan Qorunmasi Haqqinda konvensiya.



Bu modellera asasan alilliyi olan saxslera qarsi ayri-seckilik va ya forgli raftar ve onlarin
kanarlasdiriimasini norma kimi geabul edilir vo bu norma, alilliys tibbi asash alillik
yanasmasi ile ganunilagdirilir. Slillik kontekstina barabarlik anlayigini tetbiqgi ile bagl ilk
cohdlerds, slillikle badl ilkin beynalxalg qanunlari ve siyasstleri formalasdirmaqg Ugln
fordi vo ya tibbi modellarden istifade edilmisdir. ©qli pozuntulari olan saxslarin huquglari
haqqinda Bayannama (1971) ve Olilliyi olan sexslarin Hlquglari haqqinda Bayannama
(1975) alilliyi olan sgexsler Ugun berabarlik va ayri-segkiliyin qarsisinin alinmasi
muddealarini 6ztinda aks etdiran ilk insan huquglari sanadlari olmusdur. Bu ilkin insan
haquglari senadleri alillik Ggln barabarlik yanasmasina yol a¢gsa da, onlar hala da alilliyin
tibbi modeline esaslanirdi, c¢lnki alillik hdquglarin mahdudlasdiriimasi ve ya inkar
edilmasi igun ganuni asas kimi hesab olunurdu. Hamginin, hamin senadlar indi uygunsuz
va ya kdhnalmis hesab edilan dillari ehtiva edirdi. 1993-cu ilde “imkanlarin barabarliyini”
alillik siyasatinin vo gqanununun asas konsepsiyas! elan edan Slilliyi olan gexslar tgln
imkanlarin Barabarliyi (izre Standart Qaydalarin gabulu ile névbati addim atildi.

9. Qlilliyin insan huquglari modeli alilliyi sosial qurulus kimi gabul edir va alillik insan
haquglarini inkar etmek ve ya mahdudlasdirmaq Ugun qanuni asas kimi qabul
edilmamalidir. O, alilliyi saxsiyyatin diger komponentlarindan biri hesab edir. Belsliklo,
alillik ile bagh ganun va siyasatlar alilliyi olan saxslarin muxtalifliyini nezare almalidir. Bu
model hamginin insan huquglarinin bir-birindan asili, bir-biri ile slagsli va bdlunmaz
oldugunu gabul edir.

10. imkanlarin barabarliyi Konvensiyanin 3-cii maddesinde gdésterilon Gimumi prinsip
kimi formal barabarlik modelinden real barabarlik modelina shamiyyatli tekamull geyd
edir. Formal barabarlik oxsar vaziyystda olan saxslera barabar minasibat géstarmakle
birbagsa ayri-seckilikloe mubarize aparmaq maqgsadi dagsiyir. O, manfi stereotiplera va
goarazli fikirlera qarsi miubarize aparmaga kdmak eds biler, lakin insanlar arasindaki
forgleri nazersa almadigi ve gabul etmadiyindan “farq dilemmasi” Ggun hallar taklif eda
bilmaz. Real baraberlik ise aksina struktur ve dolayi ayri-segkiliyi hall etmaya c¢alisir ve
guc munasibatlarini nazara alir. O, gabul edir ki, “ferq dilemmasi” barabarliya nail olmaq
dcun insanlar arasindaki ferglare heam mahal goymamagi, ham da gabul etmayi telab edir.

11. Inkllziv beraberlik Konvensiyada miisyyen edilmis barabarliyin yeni modelidir. O,
baraberliyin real modelini shate edir ve berabarliyin mazmununu asgagidaki kimi
genislondirir va inkisaf etdirir:

(a) sosial-igtisadi barabarsizliyi aradan qaldirmaq tugun adalstli yeniden bolisdirma
komponenti;

(b) stigma, stereotiplar, garaz va zorakiligla mubarize aparma ve insan leyaqgatini ve
onlarin kasisan xususiyyatlarini tanimagq;

(c) camiyyeata daxil olma yolu ile sosial gruplarin Gzvleri kimi sosial mahiyyatini ve
bagaeriyyatin bir hissasi kimi tam sakilde taninmasi Ugun istirakgli komponenti;

(d) fergliliysa insan layaqgati masalasi kimi yer ayirmaq ugin tenzimlama komponenti.
Konvensiya inkllziv barabarlik prinsipine asaslanir.

IV. Ayri-secgkiliya yol verilmamasi va barabarliyin hiiquqi xarakteri

12. Baraberlik va ayri-secgkiliyin qgarsisinin alinmasi prinsiplar va huquglardir.
Konvensiya 3-cl maddads onlara prinsiplar, 5-ci maddadas ise huquglar kimi istinad edir.



O, hamginin Konvensiyada tesbit edilmig buatun digar prinsipleri va huquqlari serh etmak
ucun vasitadir. Berabarlik ve ayri-secgkiliyin qarsisinin alinmasi prinsip/hiququ
Konvensiya ile tamin edilan beynalxalqg mudafianin temal dasidir. Barabarliyi tegviq etmak
va ayri-seckiliya gargl mubarize derhal hayata kegirilmali olan kasisan 6hdaliklerdir. Onlar
tadricen hayata kegirilmir.

13. Konvensiyanin 5-ci maddasi, Mulki va Siyasi Huquglar haqgginda Beynalxalq
Paktin 26-c1 maddasinda oldugu kimi, diger middaalardan asili olmayaraq, 6zliylnda
mustaqil hiquq tamin edir. Bu madda dovlst organlari terafinden tenzimlanan ve qorunan
har hansi bir sahada hlqugqi ve ya faktiki ayri-segkiliyi gadagan edir. Onu 4-ci maddanin
1-ci hissasinin (e) bandi ile birlikde 6zal sektora da samil edilir.

V. Normativ mazmun

A. Qanun qarsisinda va ganuna asasan barabarliyi haqqinda 5-ci
maddanin 1-ci bandi

14. Bir sira beynalxalqg insan hliquglari muqavilalerinds “ganun qarsisinda barabarlik”
ifadasi var ki, bu ifade ferdlarin ganunla va onun tatbiginda barabaer reftar hUququnu bir
prinsip kimi tasvir edir. Bu hiququn tam sakilde hayata kegirilmasi U¢in mahkama va
haqug-muhafize organlarinin amakdaslari adalst muhakimasinin hayata kegirilmasi
zamani olilliyi olan saxslara garsi ayri-secgkiliyo yol vermamalidirlor. “Qanuna asasan
baraberlik” anlayisi Konvensiyaya xasdir. Bu, hiquqgi munasibastloerds istirak etmak
imkanlarina aiddir. Qanuna asasan barabarlik ganunla mudafie olunmaqg hliququnu ifada
etdiyi halda, qanun gargisinda barabarlik ganundan saxsi manafeyi Ugln istifade etmak
hdququna istinad edir. Slilliyi olan saxslarin semarali mudafis olunmaq ve pozitiv celb
olunma huququ vardir. Qanunun 6zunun muayyan yurisdiksiyasi daxilinde olanlarin real
barabaerliyine taeminat verir. Belaliklo, butun alilliyi olan saxslarin ganun qarsisinda
barabarliyinin taninmasi o demakdir ki, slilliyi olan saxslarin hiquglarinin konkret olaraq
inkar edilmasina, mahdudlasdiriimasina ve ya zasifladilmasina imkan veran qanunlar
olmamasi va alilliyin batun ganunvericilik ve siyasetlorde esas istiqgamat kimi nazera
alinmasidir.

15. “Qanun garsisinda baraberlik” ve “ganuna asasan barabarlik” terminlarinin bu clr
tofsiri Konvensiyanin 4-cu maddanin 1-ci hissasinin (b) ve (c) bandlerine uygundur ve
istirakg1 dovletler dovlst organlari ve qurumlarinin Konvensiyaya uygun faaliyyst
gOstermesini temin etmalidirlor; olilliyi olan sexslara qarsi ayri-seckilik tagkil edan
mdvcud ganun, qayda, adat ve tacribalerin dayisdiriimasi va ya lagv edilmasi; va alilliyi
olan saxslarin huquglarinin mudafiasi ve tasviqi butlin siyaset ve programlarda nazare
alinir.

B. Qanunla bsrabar mudafis vo ganundan barabar faydalanma
haqqinda 5-ci maddanin 1-ci bandi

16. “Qanunla berabar midafia” ve “ganundan baraber faydalanma” barabarlik ve ayri-
seckiliya yol verilmamasi kimi alagali, lakin fargli anlayislari ehtiva edir. “Qanunla barabar
mudafie” ifadesi beynalxalq insan hlquglari maqavilelerina yaxsi malumdur va milli
ganunverici organlarinin alilliyi olan saxslere qarsi ayri-segkilik yaradan ganunlar ve



siyasaetlor gabul etmakden gekinmalerini va ya bele ayri-segkiliyi davam etdirmemalarini
telab etmak Ugln istifada olunur. Konvensiyanin 5-ci maddanin 1, 3 va 4-cu hissaleri ilo
birlikde oxuyanda aydin olur ki, alilliyi olan saxslerin gqanunvericilikle tamin edilmig
hdquglardan barabar saviyyads istifadasini asanlasdirmaq ugln Uzv dovlstler musbat
addimlar atmalidirlar. Muyassarlik, aglabatan uygunlasma va fardi destak xidmatlarinin
tomin etmoak Ugln tedbirlar tez-tez telab olunur. Batln alilliyi olan sexslare barabar
imkanlar tamin etmak Ugun “ganundan beraber faydalanma” ifadssi istifade olunur, yani
Uzv dovletler batiin hiqugi mudafie vasitelera ve adalet mihakimasina barabaer ¢ixisin
garsisini alan maneaslari aradan galdirmali va barabar istifads imkanlari yaratmalidirilar.

C. Ayri-secgkiliyin qadagan edilmasi, barabar va samarali huquqi
mudafia haqqinda 5-ci maddanin 2-ci hissasi

17. 5-ci maddanin 2-ci hissasi alilliyi olan saxsler va onlarla slagali saxslerin barabar
hdquglarinin temin edilmasi Ggun ganuni taleblari ehtiva edir. dlilliys goéra har hansi ayri-
seckiliyin qadagan edilmesi ilo bagli o6hdslikler alilliyi olan saxslera va onlarin
himayadarlarina, masalen, alilliyi olan usaglarin valideynlarine samil edilir. Dlilliyi olan
soxslars butlin asaslarla ayri-seckiliya qarsi barabar ve semarali hiiqugi mudafiani tamin
etmak dhdaliyi genis shats dairasine malikdir ve bununla bagli Gzv dovlstlerin Gzarina
vazifalar qoyur. 2-ci maddadas alillik slamatine gore ayri-seckilik “maqgsadi va ya naticesi
siyasi, iqtisadi, sosial, madeni, muilki ve ya har hansi diger sahadsa butin insan
hdquglarinin va asas azadliglarinin digarlari ile barabar saviyyada taninmasinin, realize
olunmasinin ve ya hayata kegiriimasinin mahdudlasdiriimasindan ve ya inkar
olunmasindan ibarat alillikle bagl istanilan ferqgoyma, istisna ve mahdudiyyatler
totbigetma kimi muisayyan edilir. Buraya buatun ayri-secgkilik formalari, o climledan
aglabatan uygunlasmadan imtina da daxildir’. Hemin terif irqi ayri-seckiliyin bitiin
formalarinin legv olunmasi haqginda Beynalxalg Konvensiyanin 1-ci maddssi va
Qadinlara qarsi ayri-seckiliyin butun formalarinin lagv edilmasi hagginda Konvensiyanin
1-ci maddasi kimi beynalxalq insan hldquglari mugavilelarinda ayri-segkiliyin hlquqi
toriflarina asaslanir. O, iki aspektde hamin teriflardan kanara ¢ixir: birincisi, alilliys gore
ayri-seckiliyin bir formasi kimi “aglabatan uygunlasmadan imtina olunmasi” daxildir;
ikincisi, “digerleri ile barabar saviyyeda” ifadasi yeni komponentdir. “Qadinlara garsi ayri-
seckiliyin buttin formalarinin legvi haqqinda Konvensiya”nin 1 ve 3-ci maddalarindakina
oxsardir, lakin daha mahdud bir ifade “kisi ve qadinlarin barabaerliyi seviyyasinda” ehtiva
edir. “Digarleri ilo berabar saviyyada” ifadasi tekca alilliya gbra ayri-seckiliyin torifi ilo
mahdudlagmir, ham de “Slilliyi olan saxslerin huquglari hagginda Konvensiya’ya tam
nufuz edir. Bu o demakdir ki, alilliyi olan saxslera digerlerindan daha ¢ox ve ya az hiquq
va ya imtiyaz verilmayacak. Digar tarefden, Uzv dovistlerden alilliyi olan saxslerin faktiki
olaraq butln asas insan huquq ve azadliglarindan istifade ede bilmalerini tamin etmak
ugun, onlarin faktiki barabarliyine nail olmaqg ucun konkret tadbirloar gorulmasi taleb
olunur.

18. “Butun ayri-seckiliyi” gadagan etmak ohdasliyina ayri-seckiliyin butun formalari
daxildir. Beynalxalq insan hiquglar tecribasi ayri-ayriliqda ve ya eyni vaxtda bas vera
bilen ayri-segkiliyin dord asas formasini musyyan edir:

(a) “Birbasa ayri-seckilik” o zaman basg verir ki, eyni saraitds slilliyi olan saxslare
gadagan olunmus asaslarla, har hansi sebabdean farqli sexsi vaziyyate gora digar insanlarla
muqayisede xosagalmaz raftar olunur. Birbaga ayri-seckilik eyni zamanda oxgar vaziyyaetin



olmadidi hallarda gadagan olunmus esaslara qerazli harakatlari vo ya harokatsizliyi do
ahate edir.? Ayri-segkiliyin bas verib-vermamasinin miiayyen edilmasi Uglin ayri-seckilik
edan tarefin motivi ve ya niyyati shamiyyat kasb etmir. Masalan, alilliyi olan usagi 6z tadris
planini deyismamak ugln gabul etmakdan imtina edan ddvlet maktabi bunu yalniz onun
alilliya malik olduguna gore etmasi birbaga ayri-seckilik nimunasidir;

(b) “Dolayi ayri-seckilik” o demakdir ki, ganunlar, siyasstler ve ya tecriibsler
zahiran neytraldir, lakin alilliyi olan sexsa geyri-mutenasib soekilde manfi tesir gosterir. Bu o
zaman basg verir ki, realliqda slgatan gortinan bir furset muayyan saxsleri istisna edir, cunki
onlarin statusu hamin fursstdan yararlanmaga imkan vermir. Masalon, maktab asan
oxunan formatda kitablar teqdim etmirse, bu, texniki cehatdan hamin maktebde oxumaga
icaze verilsa da, aslinde basga maktabde oxumasi tsleb olunan aqli gabiliyysti olan
soxslora qargl dolayr ayri-secgkilik yaradir. Eynila, heraket qabiliyyeti mehdud olan
namizadin musahibaya buraxilmasina baxmayaragq, lifti olmayan binada ikinci martabadaki
ofisde musahibs aparilirsa, bu serait onu alverigsiz voziyystde qoyur;

(c) Konvensiyanin 2-ci maddasina uydun olaraq “aglabatan uygunlagdirmadan
imtina” o halda ayri-segkilik taeskil edir ki, asas insan hliquq ve azadliglarinin barabar
istifadasini va ya hayata kegirilmasini tamin etmak Ugun zaruri olan mumkuan dayisikliklar
va duzsliglerden (geyri-mutenasib ve ya asassiz yuk olmayan) imtina edilir. Slilliyi olan
soxsin musayistgisinin istirakini gabul etmamak ve ya onun Uglun diger uygunlasdirma
tedbirlerini hayata kegirmakdan imtina etmak, aglabatan uygunlasdirmadan imtina
namunaleridir.

(d) “Teqib” slillikle ve ya diger qadagan olunmus asaslarla bagli xosagslmaz
davranis saxsin layageatina toxunmaq va ya naticasi ise qorxuducu, dusmangilik, loeyagati
alcaldan ve ya tahgiredici muhit yaratmaq maqsadi ile bas veran ayri-seckiliyin formasidir.
Bu, slilliyi olan sexslara qarsi ferqliliklari ve tazyiqglari davam etdiran haroekatloer ve ya sozlar
vasitasila bas vera biler. Bu clr ayri-segkiliyin daha ¢ox ehtimal olundugu vae tabistine gora
gbzagorunmaz oldugu ve buna gobra de cezalandiriima ehtimalinin az oldugu yasayis
muassisaleri, xUsusi maktablar va ya psixiatriya xastexanalar kimi tacrid olunmus yerlerda
yasayan alilliyi olan gexslare xususi diqgat yetirilmalidir. “Zorbahqg” (bulling) ve onun onlayn
formalari, kiber zorakiliq ve kibernifrat da nifrat cinayatinin siddatli ve zarerli formalaridir.
Diger misallara zorlama, sui-istifade va istismar, nifret cinayetleri va doyulme kimi butin
formalarda (alilliys asaslanan) zorakiliq daxildir.

19. Ayri-seckilik alillik va ya gender kimi tek bir xUsusiyyets ve ya ¢oxsayh yaxud bir-
biri ile kasigen xUsusiyyatlere asaslana biler. “Kasisan ayri-segkilik” alilliyi olan sexs va ya
onunla alagali olan gaxsin reng, cins, dil, dini, etnik va ya digar statusuna gora onun alilliyi
ile baglh ayri-seckiliyin har hansi formasina maruz qaldiqda bas verir. Kasigon ayri-segkilik
birbasa va ya dolayl ayri-seckilik, aglabatan uygunlagsdirmadan imtina edilmasi ve ya
zorakiliq formasinda ola biler.

2Baxin: Iqtisadi, Sosial ve Meadeni Hiiquglar Komitesinin iqtisadi, sosial ve madeni hiiquglarda ayri-seckiliye yol
verilmamasina dair Ne 20 (2009) iGmumi sarhi, band. 10.
SEyni yerde



Masalan, algatan formatda Umumi saglamlig malumatlarina ¢ixigsin mahdudlasdiriimasi
batin slilliyi olan saxslere tasir edirsa, gdzden alilliyi olan gadinlarin aile planlasdiriimasi
xidmatlerina c¢ixiginin mahdudlasdiriimasi ise onun gender va alilliyinin kasismasi
asasinda hiiquglarini mahdudlasdirir. Bir cox hallarda bu esaslari ayirmaq cetindir. Uzv
dovlatler slilliyi olan sexslara gargi goxsayli ve kasigen ayri-seckiliyi aradan qaldirmalidir.
Komitenin fikrince, “coxsayli ayri-segkilik” saxsin iki va ya daha ¢ox asas Uzre ayri-
secgkiliyo meruz qalmasi ayri-segkiliyin birlesdirdiyi ve ya agirlasdirdigi vaziyyetdir.
Kasisan ayri-seckilik bir nega asasin eyni vaxtda bas verdiyi ve qarsiligh tasir gostardiyi
bir vaziyyatdir ki, onlar ayriimazdir ve buna gora de aidiyyati saxslari slverigsiz voziyyata
va ayri-seckiliya maruz qoyur?.

20. “Olilliya gora” ayri-secgkilik hazirda slilliyi olan, ke¢gmisda alilliyi olmus, hazirda
alilliyi oldugu va galacekda slilliyin muayyan edilmasi ehtimal edilen, elaca da alilliyi olan
soxsla alagali olanlara qarsi ola biler. Sonuncu “slaqgaya gore ayri-seckilik” kimi taninir.
5-ci maddenin shats dairasinin genis olmasinin sababi alillikle bagh butun ayri-segkilik
hallarinin ve yaxud ayri-seckiliye yol acan davranislarin aradan galdiriimasi va onlarla
mubarize zaruratindan irali galir.

21. “Butun ssaslarla ayri-secgkilikden” mudafie o demakdir ki, ayri-segkiliyin butin
muUmkuln sabableri ve onlarin kasisma noqgtaleri nezara alinmalidir. MUmkuln sabablara
asagidakilar daxildir: slillik; saglamhq vaziyyaeti; xasteliye irsi meylilik; irq; rang; manss;
cins; hamilalik ve analig/ataliq; mulki; aile ve ya is vaziyyati; gender; dil; din; siyasi ve
diger aqide; milli, etnik, yerli va ya sosial mangali; migrant, ga¢qin va ya siginacaq
statusu; milli azlhlga mansub olmagq; iqtisadi ve ya maigat vaziyyati; dogum; yas ve ya bu
asaslarin har hansi birinin birlegsmasi.

22.  “Ayri-seckiliya qgarsi bearabar ve effektiv hliquqgi mudafie” o demakdir ki, Uzv
dovletlar slilliyi olan sexslari ayri-segkilikden gorumaq ohdsliyi vardir ve ayri-seckiliya
garsi xususi va hartarafli ganunvericilik gabul etmaldirlar. Slilliye asaslanan va alilliyi olan
soxslare garsi ayri-segkiliyin qanunvericilikde agiq sakilde gadagan edilmasi mulki,
inzibati ve cinayat proseslarinda kasisan ayri-seckilikla baglh muvafiq ve effektiv hiquqi
mudafie vasitelarinin va sanksiyalarin tatbiqi ile musayist olunmalidir. ©gar ayri-segkilik
sistemli xarakter dasiyirsa, sadacs bir sexse kompensasiya verilmasi prosesin gedisatina
he¢ bir real tasir gostera bilmez. Bele hallarda Uzv dovletler 6z ganunvericiliklarinde
“tasabblskar, manavi mudafie vasitalari” de tetbiq etmalidirler ki, bu dovletler 6zal tarafler
va tagkilatlar tarafinden ayri-seckiliye qarsi daha effektiv miadafieni tamin edas bilsinler.

4Baxin: Olilliyi olan Saxslerin Hiquglari Gizre Komitasinin alilliyi olan gadinlar ve qizlar haqqinda 3 sayli imumi serhi
(2016), band. 4 (c) ve 16.



D. Aglabatan uygunlagdirmaya dair 5-ci maddanin 3-cii bandi

23.  Agdlabatan uygunlasdirma alillik kontekstinda ayri-secgkiliya yol vermamak Ugun
birbasa tetbiq olunan 6hdaliyin terkib hissasidir®. Aglabatan uygunlasdirmaya daxildir:
alilliyi olan gaxs Ugun movcud imkanlari va malumatlarin muyassarliyi; avadanhgin
dayisdiriimasi; fealiyyatlerin yeniden taskili; is vaxtinin dayisdiriimasi; kurikulumlara,
materiallara ve tedris strategiyalarina duzaligler; tibbi prosedurlarin tenzimlenmasi; ve ya
geyri-mutenasib ve asassiz yuk olmadan foerdi destays ¢ixisin temin edilmasi.

24. Aglabatan uygunlasdirma ohdalikleri muyassarlikden ferglidir. Her ikisi
muyassarliyi tamin etmayi hadaflayir, lakin universal dizayn ve ya kdmakgi texnologiyalar
vasitaesile muyesserliyi temin etmek o6ncaden planlasdirilan vazifadir, aglabatan
uygunlagsmani temin etmak isa sonraki ohdalikdir:

a) Muyaesserlik, avvelcaden muayyan edilmis vazife olaraq, xususi olaraq har
hans bir alilliyi olan saxsin ehtiyacindan asili olmayaraq, sistemlere ve prosesloere
inteqrasiya edilmalidir, masaloen, binaya, xidmeats va ya mahsula digarleri ilo baraber
soviyyade ¢ixis imkanlarinin yaradilmasi. Uzv dévlsetler Konvensiyanin 4-cii maddesinin
3-cu bandina uygun olaraq slilliyi olan saxslerin tagkilatlari ile maslahatlosmaler asasinda
hazirlanmis ve gabul edilmis miuyassarlik standartlarini miayyan etmalidirlor. Myassarlik
proaktiv ve sistemli bir dhdalikdir.

b) Sonradan muayyan edilen 6hdalik kimi aglabatan uygunlagma, alilliyi olan
soxsin algatmaz vaziyystlera ve ya muhitlare ¢ixis taleb etdiyi ve ya 6z hlquglarindan
istifade etmak istadiyi andan etibaroen tamin edilmalidir. Aglabatan uygunlasdirmaya
muraciat adaten sexs ve ya bir sexs ve ya grupun muvafig nimayandalari tersfindan edilir.
Muracist¢i (ler) ile aglabatan uygunlasdirdirmaya dair muzakire apariimalidir. Muayyan
hallarda, temin edilan aglabatan uydunlasdirma kollektiv ve ya ictimai faydaya cevrilir.
Diger hallarda, teamin edilon aglabatan uygunlasdirma yalniz maracistgi(ler)in xeyrinadir.
Aglabatan uygunlasdirmanin temin edilmasi 6hdaliyi uygunlasdirma tsalebi alindigdan
derhal sonra tetbig olunan operativ va fordilagdiriimis bir 0Ohdalikdir. Aglabatan
uygunlasdiriima 6hdalik sahibinin slilliyi olan saxsle dialoq qurmagini taleb edir. Qeyd
edilmalidir ki, aglabatan uygunlasdiriimanin temin edilmasi 6hdsliyi yalniz slilliyi olan
soxsin uygunlasdirma uglin mdraciet etdiyi ve ya Ohdalik sahibinin hamin gaxsin
alilliyindan xabardar oldugu subut oluna bilan veziyystlarle mahdudlagmir. Bu, hamginin
potensial 6hdalik sahibinin hamin saxsin hldquglarinin hayata kegiriimasine manealarin
aradan qaldiriimasi Ugun uygunlasdirma taleb edacak bir alilliyi oldugunu bilmali oldugu
hallarda da tatbiq edilmalidir.

25. Konvensiyanin 2 va 5-ci maddalerine uygun olaraq aglabatan uygunlasdirmani
temin etmak 6hdaliyi iki terkib hissaya boluna biler. Birinci hisse, alilliyi olan gexs terafindan
0z insan hdquglarindan digerleri ile barabar seviyyede istifade etmasi ve hayata
kegirmasinin temin olunmasi magsadi ile zaruri vo mumkun uygunlagsma va duzaligler
edilmasini musbat hlquqgi 6hdslik qoyur. Bu o6hdsliyin ikinci hissasi teleb olunan
uygunlagsdirmalarin Ohdslik sahibinin Uzerine qeyri-mutenasib ve ya asassiz yluk
goyulmamasini temin edir.

5Birlogmis Millstler Teskilatinin Igtisadi, Sosial ve Madeni Hiiquglar Komitssinin slilliyi olan sexsler hagqinda
1994-cii il tarixli 5 némrali Umumi Serhi 15-ci bandi



6y X

a) “Aglabatan uygunlasdirma” tak termindir ve “aglabatan” istisna band kimi
sohv basa dusulmamesalidir; “aglabatanliq” anlayisi éhdasliyi dayisdiran bir element kimi
nazarden kegirilmamealidir. Bu, uygunlagsma xarclerinin va ya resurslarin movcudlugunun
giymetlendirildiyi bir vasite deyil — bu elementlor daha sonraki marhalades, "geyri-
mutenasib ve ya asassiz yuk" anlayisinin giymatlendiriimasi zaman nazars alinir. 9ksina,
uygunlasmanin aglabatanligi onun alilliyi olan sexs Ugun uygunlugu, magsadauygunlugu
ve effektivliyini ehtiva edir. Belalikla, uygunlagdirma nazerde tutulan meqgsede (ve ya
maqsadlara) nail oldugda ve slilliyi olan saxsin ehtiyaclarini 6dadikds aglabatan hesab
edilir;

b) “Qeyri-mutenasib ve ya esassiz yuk” aglabatan uygunlagsmani temin etmak
Ohdaliyinin haddini tayin eden vahid anlayis kimi basa dustlmalidir. Har iki termin eyni fikra
istinad etdiyi uUg¢un sinonim hesab edilmalidir: aglabatan uygunlasdirma tslabi,
uygunlasdirmani temin edan teraf liglin yersiz ve ya asassiz yluk yaratmamalidir.

c) “‘Aglabatan uygunlagsma” — “xUsusi tedbirler’, xUsusile “musbat tedbirlar”
anlayiglarini garisdirimamahdir. Har iki konsepsiya de-fakto berabarliye nail olmagi
hadaflesa da, aglabatan uygunlasdirma ayri-seckiliya yol vermamak 6hdaliyidir, halbuki
xususi tadbirler haquglarin  hayata kegirilmasinin faydalarindan tarixi ve/yaxud
sistematik/sistemli sakilde kenarlasdiriima hallarinin aradan qaldiriimasi tgun alilliyi olan
soxslare basqalarina nisbatan UstunlUk verilmasini nazards tutur. Xususi tadbirlare
namuna olaraq 6zal sektorda islayan alilliyi olan gadinlarin sayinin az olmasina garsi
muvaqqgeti tedbirleri ve ali tehsil musassisalerinde alilliyi olan talebalerin sayinin
artirlmasina dastak programlarini géstarmak olar. Eyni sakilda, aglabatan uygunlasdirma,
mustaqil yagsamaq ve camiyyeste daxil olmaq huququ ¢argivasinda goxsi komakgilar kimi
destayin temin edilmasi ve ya hiquqi qabiliyyatin hayata keciriimasinde musayist ile
garisdiriimamalidir;

d) Odalset muhakimeasina ¢ixis kontekstinde “prosessual uygunlagsmalar’ aglabatan
uygunlagdirma ile qansdirlmamalidir; sonuncu qeyri-mutenasiblik anlayisi il
mahdudlassa da, prosessual uygunlagsmalar mahdudlasmir.

26. Agdlabatan uygunlasdirma 6hdsliyinin tatbigi maqsadlari Uglin nazara alinmali olan
asas elementlar arasinda agsagidakilar daxildir:

(a) slilliyi olan sexsla dialogda onlarin insan huquglarinin hayata kegirilmasina
tesir edan manealarin miayyen edilmasi ve aradan galdiriimasi;

(b)  uygunlasdirmanin mimkin olub-olmamasinin (qanuni va ya praktiki olaraq)
giymatlendiriimasi — qanuni va ya maddi cehatdan geyri-mumkin olan uygunlasdirma
nazards tutulmur.

(c) uygunlasdirmanin sézigedan hiququn hayata kegiriimasini tamin etmak
ucun mavafiq (yeni, zaruri ve uygun) ve ya effektiv olub-olmadigini giymatlendirmak;

(d)  Deyisikliyin 6hdslik sahibinin Gzerine geyri-mutanasib vae ya assassiz yuk
goydugunu giymatlendirarak; aglabatan uygunlasdirmanin qeyri-miatanasib va ya
asassiz yukli olub-olmamasinin muayyen edilmasi, istifads olunan vasita ile onun



maqgsadi, yani muvafiq hiaququn hayata kegiriimasi arasinda proporsional alagenin
giymatlandirilmasini talab edir;

(e) Beraberliyin tesviqi ve alilllyi olan saxslera qgarsi ayri-secgkiliyin aradan
galdiriimasi kimi esas maqgsadlera nail olmaq Ugun aglabatan uygunlasdirmanin uygun
olmasini temin etmak. Buna gére de, aglabatan uygdunlasdirmadan masul olan
selahiyyatli orqan ve maraqgli gsexsle maslehatlagmalars asaslanan ferdi yanagma taleb
olunur. Nazara alinmali potensial amillara maliyya xarclari, mévcud resurslar (dévlet
subsidiyalari daxil olmaqgla), uygunlasdirmadan masul olan tersfin dlglusu (buttunlikds),
dayisikliyin tagkilata ve ya muassisaya tasiri, Uguncu tarafin faydalari, basqalarina manfi
tasirlor ve aglabatan saglamliq ve tahlukesizlik talableri daxildir. Dovlat ve 6zal sektor
qurumlari saviyyasinde, aktivlerin yalniz bir bolmanin ve ya struktur daxilindeki bir
departamentin resurslari ile mahdudlagsmayaraq, butovlukds giymatlendiriimasi zaruridir;

(f) xorclarin daha genig sakilda alilliyi olan saxslarin Uzarine digmamasini tamin
etmak;

(9) stbut ylkindn uygunlasdirmanin geyri-mutenasib va ya asassiz oldugunu
iddia edan Ohdslik sahibinin Uzerine dusduyunu temin etmak.

27. Har hansi bir imtinanin obyektiv meyarlara asaslanmasi ve muvafig slilliyi olan
soxse aglabatan muiddat erzinds izah edilmasi va bildirilmasi zaruridir. Agdlabatan
uygunlasdirma masalasinda asaslandirma meyarlari vezife dasiyicisi ile hiaquq sahibi
arasindakl munasibatin middati ile baglidir.

E. Xususi tadbirlar haqqinda 5-ci maddanin 4-ci bandi

28.  Ayri-seckilik kimi giymatlendiriimamali olan xususi tadbirler alilliyi olan saxslarin
de-fakto bearabarliyini stratlendirmak ve ya ona nail olmag maqgsadi dasiyan musbat ve
ya tasdigedici tadbirlordir. Bu cur tadbirlor diger beynalxalq insan huquglari
muqavilelerinda, masalan, “Qadinlara qarsi ayri-seckiliyin bitiin formalarinin lagv
edilmeasi haqqinda” Konvensiyanin 4-cii maddesinde ve ya “irqi ayri-segkiliyin biitiin
formalarinin lagv edilmasi hagqinda” Beynalxalq Konvensiyanin 1-ci maddasinin 4-cl
bandinda geyd olunur va az temsil olunan va ya tacrid olunmus gqrupun xeyrina muayyan
ustunluklarin gabul edilmasini va ya saxlanmasini nazards tutur. Onlar adaten mivaqqati
xarakter dagiyir, baxmayaraq ki, bazi hallarda kontekstden ve seraitden asili olaraqg, o
cumladen camiyyetin qurulusundan qaynaglanan manealar ve ya muayyan
catismazliglar sebabindan daimi xususi tadbirler taleb olunur. Xususi tedbirlare nimuna
olaraq melumatlandirma ve destak programlari, resurslarin bolisdirilmasi va/ve ya
yenidan bolusdurtilmasi, magsadyonlu ise gabul, ise goturma va isda irali ¢akilma, kvota
sistemlari, irsaliloyis va salahiyyatlondirma tedbirleri, heamg¢inin miveqqgati istirahat ve
texnoloji yardimlar daxildir.

29. Konvensiyanin 5-ci maddesinin 4-cu bandine uygun olaraq Uzv dovletlarin
g6rdlyu xasusi tadbirler onun buatun prinsiplerine ve muiddeaalarina uygun olmalidir.
Xususile, onlar alilliyi olan sexslera qarsi tecrid, seqreqasiya, stereotiplagdirms,
dam@alama va ya digar ndv ayri-segkiliya maruz qalmasinin davam etdiriimasina sabab
olmamalidir. Buna gore da Uzv dovlstler alilliyi olan saxsleri tamsil edan teskilatlari ile
yaxindan maslahatlegsmali va onlari konkret tadbirlerin gorilmesine feal sakilde calb
etmalidirler.



VL. istirakg1 dovletlerin ayri-segkiliye yol vermemak va barabaerlik ilo bagl
Konvensiyaya asasan umumi ohdaliklari

30. Uzv dovlstler butin slilliyi olan gaxslerin ayri-segkiliya maruz qalmamaq ve
barabaerlik hiquguna hérmat etmak, onu qorumaq va hayata kegirmak dhdaliyi dasiyir.
Bununla alagadar olaraq, Uzv dovlatlar alilliyi olan gexslara garsi ayri-segkilik yaradan hear
hansi harekatdan ¢akinmalidirler. Xususile, Uzv dovlatler bu clr ayri-segkiliyi tagkil edan
movcud qanunlari, gaydalari, adetlaeri ve tacrubaleri deyisdirmali ve ya lagv etmalidirler.
Komite bununla bagll tez-tez nimunalar verir: slilliyi olan saxslarin hiqugi qabiliyyat
hiiququna xalal gstiren gayyumlug haqqginda ganun ve diger qaydalar®; macburi
xastoxanaya yerlasdirma ve macburi mualicani ganunilesdiran, ayri-seckilik xarakteri
dasiyan ve lagv edilmali olan psixi saglamligla bagh ganunlar’; slilliyi olan gadin ve
gizlarin  raziigi  olmadan sterilizasiyasi; miayassar olmayan meanziller ve
institusionallasdirma siyasatleri®; ayri-ayriligda tehsil almaqg ile bagh ganunlar® ve
siyasatlar; slilliyi olan sexsleri sesverma hiiququndan mahrum edan secki ganunlari©.

31. Barabarlik ve ayri-seckiliya yol verilimamasi hlquglarindan semerali istifade
asagidakilar kimi macburi tedbirlarin gorulmaesini telab edir:

(a) batln insanlarin Konvensiyaya asason alilliyi olan saxslerin huquglari, ayri-
seckiliyin manasi ve moévcud mudafis vasitelari haqqinda malumathligini artirmaq Ggun
todbirlar ;

(b) Konvensiyada tasbit edilmis hudquglarin milli mahkemalardse tetbiq oluna
bilmasini ve ayri-secgkiliya maruz qalan butin gsexslaerin adalat mihakimasina ¢ixisini
temin etmak Ugun tadbirler;

(c) baraberlik muddsaalarina riayat olunmasini temin etmays yonalmis sikayata
va ya prosedurlara cavab olaraq menfi reftar ve ya caza tedbirlerinden midafis;

(d) barabaerlik hliqugqunun hayata kegiriimasinde ganuni maragi olan birliklar,
toskilatlar ve ya diger hliquqi saxsler vasitasiloe mehkamaya muraciat etmak va taleblar
irali surmak hiququ;

6 Baxin: Qanun qarsisinda barabarlik hagqginda 8lilliyi olan Sexslerin Hliquglar Komitasinin 1 sayli tmumi gerhi
(2014).

"Baxin: Blilliyi olan Saxslerin Hiquglari tizre Komitenin 14-ci maddays dair telimatlar, 6 ve 14-cii bandler. Komitanin
veb sahifasinde mévcuddur (www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx ).

8 Baxin: mistaqil yasama ve camiyysts daxil olma haqgqinda 5 sayli imumi garhin (2017) 46-c1 band.

9 Baxin:inkliiziv tehsil hiiququ hagqinda 4 sayli imumi serhin (2016) 24-cii bandi.

10 Baxin: Bujdoso ve digerleri Macaristana garsi (CRPD/C/10/D/4/2011) mahkamsa isi.



http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx

(e) alilliyi olan saxslarin bacariglari ile bagli manfi munasibatlerin ayri-seckiliye
maruz qalmis qurbanlarinin haglarini teleb etmakdan imtina etmasine sabab
olmamasini temin etmak Ugun subut va dalillarle bagl xususi qaydalar.

(f) barabarlik hiqugunun va adekvat huqugi mudafis vasitalerinin pozulmasina
gora effektiv, mutanasib ve ¢akindirici sanksiyalar;

(g)  ayri-segkilik prosesinds iddiaginin adalat mihakimasina gixisini temin etmak
ugun kifayat gader ve slgatan hiqugi yardimin gostarilmasi.

32. Uzv dovlstler slilliyi olan sexslerin, o cimladan kasisan ayri-seckiliya maruz qalan
soxslarin inkllziv barabarliyini stratlendirmak ve temin etmak Gglin xususi tadbirler taleb
edan sahsleri va ya alt gruplarini misyysn etmsalidirler. Uzv dévlstler bu gruplar Ggln
xususi tadbirlar gérmalidirlar.

33. Uzv dovlstlerin maslehstlosma 6hdaslikleri ile bagli Konvensiyanin 4-cii
maddasinin 3-ci bandi ve 33-cU maddasinin 3-cU bendi alilliyi olan gexslarin
tagkilatlarinin Konvensiyanin hayata kegirilmasinde ve monitoringinde muhim rolunu
vurgulayir. Uzv dévletler cemiyyetdaki genis miixtalifliyi temsil eden bu ciir teskilatlari,
o cumladen usaglar, autizmli saxsler, genetik vo ya nevroloji xastslikleri olan saxsler,
nadir va xroniki xastalikleri olan saxslar, albinizmdan aziyyet ¢akanler, cinsi azliq kimi
hesab olunan saxsler, yerli xalglar, kand icmalari, yagh insanlar, qadinlar, silahh
munagisalerin qurbanlari va etnik azliq ve ya migrant mansali sexslaer de daxil olmagla,
yaxindan maslahatlagmalarini va faal sakilde calb etmalarini temin etmalidirler. Yalniz
bundan sonra bitlin ayri-segkiliyin, o cimladan c¢oxsayli ve kasisan ayri-seckiliyin
aradan qgaldirilacagini gozlemak olar.

34. Uzv dovlstler Konvensiyanin 5-ci maddssine esasen informasiya ¢hdaliklerine
malikdirlar ki, onlar barabersizliyi, ayri-seckilik yaradan tacrubaleri ve alverigsiz
vaziyyetlarin nimunalerini misyyen etmak ve barabaerliyi tesviq edan tadbirlerin
effektivliyini tohlil etmak Ug¢uin muvafig malumat ve aragdirma malumatlarini toplamali
va tahlil etmalidirloer. Komite musahide etmisdir ki, bir ¢cox Uzv-dovlstlerds slilliye gore
ayri-segkilik ile baglh yenilanmis mealumat yoxdur ve ya ¢ox vaxt milli ganun va
gaydalarinda buna imkan verdikde bels, alilliya, cinsine, gender kimliyina, etnik
mansubiyyat, din, yas ve ya digar saxsiyyat tabagalarina gore heg bir forq qoyulmur. Bu
cur malumatlar va onlarin tahlili ayri-segkiliya qarsi effektiv tadbirler ve barabarlik
tadbirlerinin iglenib hazirlanmasi tgun boyuk shamiyyat kasb edir.

35. Uzv dovletler hemcinin alilliyi olan sexsler lglin ayri-seckilik ve barabarlik
haquglar ile bagli muvafiq arasdirma aparmalidirlar. Tadgigat gundsliyi alilliyi olan
soxslarin tadqgiqatda semarali istirakini temin etmak tgln glndaliyin miayyan edilmasi
merhaslesinden baslayaraq tedgiqat proseslerine daxil edilmalidir. inkliiziv ve istiraki
temin edan taedqigat prosesleri istirakgilar Ggln tehlikasiz makani tamin etmali ve alilliyi
olan gaxslerin yasanmig tecrubaleri va real ehtiyaclari astrafinda markazlasmalidir.



VII. Konvensiyanin digar xiisusi maddalari ile alaga
A. Olilliyi olan gadinlar haqqinda 6-c1t madda

36. Olilliyi olan gadinlar ve qizlar goxsayli ve kasisan ayri-segkiliya' an gox maruz
galan aslillik gruplari arasindadir. 6-ci madde kasisan maddadir ve Konvensiyanin butln
muddaalarina munasibatds nazers alinmalidir'2. Baxmayaraq ki, “coxsayl ayri-segkilik”
termini yalniz 6-c1 maddada qeyd olunur, coxsayli ve kasigan ayri-seckilik iki ve ya daha
¢ox asasin birlegsmasi zamani bas vera bilar. 6-ci madda alilliyi olan gadinlara va qizlara
garsi ayri-seckiliyi gadagan edan va Uzv dovlatleri ham imkanlarin barabaerliyi, ham de
amakhaqq barabarliyini tegvig etmaya macbur eden macburi barabarlik ve ayri-seckiliys
yol verilmamasi barada maddadir. Bundan alave, 6-ci madda, 7-ci madda kimi, ¢coxsayl
ayri-seckilik ve kasigan ayri-segkilik kimi an bariz iki ayri-segkilik formasi ile bagh
Ohdaliklar musyyan edoen, tamamile ahateli deyil, nimunavi bir madda kimi gabul
edilmalidir.

B. Olilliyi olan usaqglar haqqinda 7-ci madda

37. Olilliyi olan usaqglar mutemadi olaraq goxsayli va kasisen ayri-seckiliya maruz
qalirlar. Uzv dévletler alilliye gére usaqlara qarsi ayri-seckiliyin biitiin formalarini gadagan
etmoalidir; effektiv va algatan hliquqgi mudafie vasitelarini temin etmali; ayri-seckiliyin
garsisini almaqg ve aradan galdirmaq Ugun ictimaiyyati ve mutexassisleri malumathligi
artirmahdir. Bir gox Uzv dovletlarde usaglar “intizam” va ya “tshlukasizlik” tedbirlari adi
altinda (masalen, macburi tadbirlarla) ganuni olaraq tecavize maruz qala bilarler. Bu
cismani caza tez-tez slilliyi olan usaqglara qeyri-mitanasib sakilds tasir edir. Uzv dévletler
batln seraitlarde har cur cismani cezani ve qaddar, geyri-insani va leyagati algaldan
raftari gqadagan etmali ve bu gadaganin icrasini temin etmak ucglin muvafiq tedbirlar
gormalidir.

38. Usaq Huquglari hagqinda Konvensiyanin 3-ci maddasinda aksini tapmis “usagin
ali maraglari” anlayigi alilliyi olan usaqglara onlarin veziyyati diggetle nazers alinmagla
totbiq edilmalidir. Uzv dévlstler usaqliq ve yeniyetmalik dévrii ile bagl imumi ganunlarda
va siyasatlarde alillik masalasinin integrasiyasini tesviq etmalidir. Bununla bels, an ali
maraq anlayisi usaqglarin, xtsusila da slilliyi olan qizlarin fiziki toxunulmazhgi htquglarini
hayata kegirmalorinin garsisini almaqg ugun istifade edilmemalidir. Bu, alilliyi olan
usaqglarin malumatlandiriimasini, maslehatlegmasini ve onlarin veziyyaeti ile bagli har bir
gerar gabul etma prosesinda s6z sahibi olmasini temin etmak Ucgun istifada edilmalidir.
Uzv ddvletler, xiisusile, ayri-secgkilik kimi ailslerinde bdyliimek hiiququndan mahrum
edilmis alilliyi olan usaqlara gargi zorakiliq va institutlasma masalasini hall etmalidirler.
Uzv dévletler usaqlara ailsleri ilo birlikde ve ya cemiyystde alternativ ailoe qaygisi
soraitinde yasamaga komak edan deinstitutlasma strategiyalarini hayata kegirmalidir.
Uzv dévlstler hemginin bitiin slilliyi olan usaglarin parlamentde, komitelerde ve siyasi
gerar goebuletma organlarinda, o cumledan onlara tesir edan butin prosesloerds
dinlanilmak hdquglarini hayata kegirmalari Gglin destak tadbirleri gérmalidirlar.

1 Baxin: Birlagmis Millatler Tegkilatinin Qadinlara qargi ayri-segkiliyin lagvi Komitesinin Konvensiyanin 2-
ci maddasina dair istirakgi dovletlarin asas dhdalikleri Gzra 2010-cu il tarixli 28 némrali Gmumi tdvsiyasinin
31-ci bandi.

2 Baxin: Olilliyi olan gaxslerin hliquglari Gizre Komitenin 3 némrali imumi miisahidslerinin 12-ci bandi.



C. Maariflandirma haqqinda 8-ci madda

39. Dovletin ve cemiyyastin butun tebaqaslerinde maariflondirma apariimadan ayri-
seckiliya gargi mubarize aparmaq olmaz. Buna goéra de, har hansi ayri-seckiliya yol
vermamak ve barabarlik tedbirlori aslillikle bagli algaldici stereotipleri ve manfi
munasibatleri deyisdirmak va ya aradan qaldirmaq Uglin adekvat maariflandirma tedbirlari
ile musayist olunmalidir. Bundan slave, maariflondirma kampaniyalari vasitasile zorakilq,
zororli tacriibaler ve qgerazler aradan qaldiriimalidir. Uzv dévlstler, o climladen kiitlovi
informasiya vasitalerini olilliyi olan saxslari Konvensiyanin magsadlarine uygun sakilde
tosvir etmaya va alilliyi olan saxsleri geyri-real sakilde 6zlari ve basqalar Ggln tahltkali,
yaxud azab ¢aken ve muxtariyysti olmayan, cemiyyat Ug¢ln geyri-mahsuldar igtisadi ve
sosial yuk olaraqg mdéhtac obyektlar kimi teqdim edan zararli baxiglari dayisdirmak Ugun
tadbirler gormalidir.

D. Muyassarlik haqqinda 9-cu madda

40. Muysssaerlik butun slilliyi olan sexslar tgun faktiki berabarliys nail olmaq tgun ilkin
sort va vasitedir. Olilliyi olan saxslerin camiyystde semerali istirak etmasi Uglun Uzv
dovletlar atraf muhitin, ictimai nagliyyatin ve informasiya ve kommunikasiya xidmatlarinin
alcatanligi masalasini hall etmalidirlar; Bu xidmatler digar gexslerle barabear saviyyade
batun alilliyi olan sexsler tgun muyassar olmali va istifads oluna bilmalidir. Kommunikasiya
xidmatlari kontekstinde muyassarlik sosial va kommunikasiya dastayinin temin edilmasini
da shata edir.

41. Yuxarida qeyd edildiyi kimi, muyassaerlik ve aglabatan uygunlasdirma barabarlikle
bagli ganunlar ve siyasatlarla alaqali iki farqli anlayisdir:

(@) Muysssaerlik ohdaslikleri gruplara aiddir ve tadricen, lakin qgeyd-sertsiz hayata
kecirilmalidir;

(b) Agdlabatan uygunlasdirma 6éhdslikleri ise fardidir, butlin hlquglara derhal tetbiq
olunur va geyri-mutenasib xaraktera géra mahdudlasgdirila biler.

42. Tikintilerds, ictimai nagliyyatda, informasiya ve kommunikasiya xidmatlarinda
muyassarliyin  tadriceon hayata keciriimasi vaxt tsleb etdiyine gors, aglabatan
uygunlasdirmadan darhal 6hdslik kimi bir gexse bu muddstds slgatanhgr temin etmak
ucun vasite kimi istifada oluna bilar. Komita Uzv dovlstlari muyassarliya dair 2 sayli umumi
sorhini (2014) rahbar tutmaga ¢agirir.

E. Riskli vaziyyatlar vo humanitar fovgalada hallar haqqinda 11-ci madda

43. Riskli vaziyystlorde va humanitar fovgelada hallarda alilliyi olan saxslera qarsi
artan ayri-segkilik riskini aradan qaldirmaqg Ugun humanitar terksilah hiququ da daxil
olmagla beynalxalg humanitar hiiquqdan irali gelan éhdsliklere asaslanaraq ayri-seckiliya
yol verilmamasi temin edilmalidir.

44. Beynalxalq migyasda macburi kogkin olmus alilliyi olan saxslar va/ve ya alilliyi olan
gacqinlar gox vaxt su, sanitar taminat, gida ve siginacaq kimi asas ehtiyaclara barabar
soviyyada c¢ixis alde ede bilmirler. Masalen, ayaqyolu ve yuyunma kimi algatan gigiyena
vasitaleri ¢cox vaxt algatmaz ve ya geyri-kafi olur.



45. Riskli ve humanitar févgalads hallarda slilliyi olan qadinlar va qizlar xUsusila cinsi
zorakiliq, istismar ve ya sui-istifade de daxil olmagla, zorakiliq riskinin artmasi ile
uzlesirler ve onlarin barpa va reabilitasiya xidmatlerine ve ya adalat mihakimasina
muracist etmak ehtimali daha azdir's.

46. Buna gore da, Uzv dovlstler butin programlarinda ve faaliyyatlerinds ayri-seckiliys

yol vermamak prinsipini tamin etmalidirlar. Buraya alilliyi olan saxslarin adalstli sakilda milli
fovgelada hallar protokollarina daxil edilmasi, evakuasiya planlarinda alilliyi olan saxslarin
tam nazars alinmasi, malumatlarin, telefon destayi xidmatlerin ve gaynar xatlerin algatan
formatlarda temin edilmasi, humanitar fovgalads hallarda slilliyi olan sexslare humanitar
yardimin al¢atan, ayri-segkilik olmadan paylanmasi, habele siginacaglarda ve qagqin
dusergelarinde su techizati, sanitar teminat ve qurgularin slilliyi olan saxsler Ugun
alcatanliginin temin edilmasi daxildir. Fdévgsalade hallardan sonra yenidenqurma
foaliyyatlarinin slilliyi olan saxslerin barabarliyini tamin etmak Ugun slgatanliq prinsipina
riayat etmasi halledicidir. Bu elementlari tamin etmak Gglin Gzv doviatler slilliyi olan sexslari
onlari temsil edoen teskilatlar vasitesile fovgalads hallarin butin marhalslarina aid olan
ganunvericiliyin va siyasatlarin layihalendiriimasi, hayata kegcirilmasi, monitoringi ve
giymatlandiriimasina celb etmalidirler.

F. Qanun garsisinda barabarlik haqqinda 12-ci madda

47. Huquq gabiliyysti huququ bir haddir, yani barabaerlik va ayri-segkiliye yol vermamak

hiququ da daxil olmagla, Konvensiyadaki demak olar ki, batlin digaer htiquglardan istifade
etmak Ugun vacibdir. 5 ve 12-ci maddaler ssasl gakilda bir-birine baglidir, ¢ciinki ganun
garsisinda barabarlik butin slilliyi olan saxslerin digarleri ile barabar saviyyada hiquq
gabiliyystindan istifade etmasini shate etmalidir. Hiquq qabiliyyatinin inkar edilmasi yolu
ile ayri-seckilik mixtalif formalarda, xisusan de statusa asaslanan, funksional va naticaya
asaslanan yanasma formalarinda 6zunu gostere biler. Bu sistemlerden har hansi biri
vasitasile alillik esasinda garar gabul etmakdean imtina etmak ayri-seckilikdir'.

48. Konvensiyanin 5-ci maddasina uydun olaraq aglabatan uygunlasdirma éhdasliyi ila
12-ci maddanin 3-cu bandins asasan 6z huquqg qabiliyyatini hayata kegiran alilliyi olan
soxsloer Ugun temin edilmali olan destek arasinda asas ferq ondan ibaretdir ki, 12-ci
maddanin 3-cu bandina uygun olaraq 6hdsliysa heg¢ bir mahdudiyyat qoyulmur. Huquqi
gabiliyyeti hayata kegirmak Ugln zaruri olan dasteyin qeyri-mltanasib ve ya haddinden
artiq yuk yaratmasi, bels bir dastayin temin edilmasi dhdaliyini mahdudlasdirmir.

49. Konvensiyanin 5 ve 12-ci maddsleri arasinda uygunlugu temin etmak uglin uzv
dovlstler asagidakilari etmalidir:

13 Baxin: 3 sayll Umumi serh, 49-50-ci bandler.
4 Baxin: 1 némrali Umumi miisahide 15-ci band.



(a) soxsin vaziyystinae, funksional gqabiliyystine va ya qerarlarinin go6zlenilen
naticalerine asaslanaraqg huquq gabiliyyatinin ayri-seckilik yolu ile inkarini gadagan etmak
ucun movcud ganunlarda islahatlarin apariimasi. Muvafig hallarda, bu yanagmalari heg bir
ayri-secgkilik yaratmadan boyuklerin  universal hiquq gabiliyyetini nazare alaraq
destaklenan gearar gebuletma modeli ila avaz etmalidirlar;

(b) alilliyi olan gaxslere movcud huquq sistemlarde kdomak etmak Ugun dastaklanan
garar gabuletma sistemlarina resurslar ayiriimasi. Bu cur xidmatlerin ganunilagdiriimasi va
resurslarin temin edilmasi ganun garsisinda barabar taninma ile bagl 1 némrali (2014)
Umumi sarhin 29-cu bandinde miayyan edilmis asas muddealara uygun olmalidir. Bu har
hansi dastak sisteminin benefisiarlarin an yaxsi maraglari kimi gabul edilena asaslanmaga
deyil, onlarin hlquglarina, iradasina ve Ustlnliklarina asaslanmasini temin etmayi nezards
tutur. Boyuklerin istek ve ustunluklerini deqiqg bilinmasi mumkin olmayan buatin
masalalerda an yaxsl maraglar anlayisina asaslanmaqdansa, bu istek ve UstunlUkleri
mumkun qadar deqiq basa dugsmak Ugun say gosterilmalidir.

(c) Uzv ddvletler pulsuz hiiqugi meslshat ve ya hiiqugi yardim {glin alcatan, yerli
soviyyade movcud, searfali giymats malik, yuksak keyfiyyotli sabake yaratmagqgla ayri-
seckilikden mudafie etmalidirlor ve bu sebake hamin sexslerin irade va Ustlnllklerina
hormeat etmali ve onlarin prosessual huquglarini (hiquq qabiliyyastini) diger haquqi
tomsilcilik ndvleri ile eyni saviyyade qorumalidir. istirakgi dovlstlor miidafie vasitelerinin
alilliyi olan saxslarin hiiquq gabiliyystinden mahrum edilmasina va ya adalet muhakimasina
¢ixisina mane olan diger angsllars asaslanmamasina sistemli sakilde nazarat etmalidirler.

50. Mavafiq qurumlara, masalen hliquqi gerar gabul edanlar, xidmat teminatgilari ve
ya diger maraq|i tereflera talim va tahsil veriimalidir. Uzv d6vlstler camiyystda taklif olunan
batin xidmatlarden, o cimladan slilliyi olan saxslar Ggun xususile ¢atin alds olunan ipoteka
kreditlori kimi maliyya xarakterli amlak ve xidmetlar ve 12-ci maddenin 5-ci bendinda
sadalanan amlak ve xidmatlarden barabaer istifadeni teamin etmalidir. 25-ci maddanin e
bandi alilliyi olan saxsler tgin Umumiyyatle moévcud olmayan basga bir xidmatdan, yani
heyat ve saglamliq sigortasindan bshs edir. Uzv dévletler 6zel sektorda smlak ve
xidmatlarden berabar istifadeni teamin etmoak ugun feal, hartersfli yanasma numayis
etdirmalidirlor. Bu, 6zel sektora aid oldugu Ugln ayri-secgkiliya qarsi ganunvericiliyin
guclandiriimasini da ohate edir. Hemkarlar ittifaglari ve diger maraqgh taraflorle
amakdasliqdan istifade edilmali, dayisiklik etmak istayoan terafdaslarin tapilmasi temin
edilmalidir.

G. 9dalat muhakimasina ¢ixig haqqinda 13-ci madda

51. 5-ci maddada geyd olunan barabarlik ve ayri-segkiliya yol veriimamasi ila badli
hiaquq ve ohdalikler 13-cli madda ila bagli xUsusi yanagmalar telab edir ki, bu digarleri ila
yanasl, prosessual ve yasa uygun uygunlasmalarin temin edilmasidir. Bunlar aglabatan
uygunlasmadan onunla ferglanir ki, prosessual uygunlasma qeyri-mutanasiblikla
mahdudlasmir. Prosedur uygunlagsmalarina nimuna olarag mahkamalarin va tribunallarin
alilliyi olan saxsler terafindan istifade olunan muxtslif Unsiyyst Usullarini etibarli hesab
etmasi gosterile biler. Yasa uygunlasdiriimisg tadbirler, sikayat verma mexanizmlari ve
adalat muhakimesina ¢ixis barede malumatlarin sade ve yasa uygunlasdiriimis dilde
teqdim edilmasini ahata eda bilar.



1. 13-cli madda 1-ci bandi

52.  Olilliyi olan sexslerin adalst muhakimasina effektiv ¢ixigini temin etmak magsadile
prosedurlar istirak imkanini temin etmali va saffaf olmalidir. Istiraki temin eden tadbirlera
xususile agsagidakilar daxildir:

a) Malumatin baga dusulen va slgatan sakilde ¢atdiriimasi;
b) Muxtalif Unsiyyat formalarinin taninmasi ve uygunlasdiriimasi;

(

(

(c) Prosesin bitliin marhalalerindae fiziki al¢atanliq;

(d) Zeruri oldugda va sexsin maddi veziyystinin ve muracistinin asaslihginin
ganuni baximdan giymatlandiriimasi serti ile hiqugi yardim ugin maliyys

dastayinin gostariimasi.

53. Ayri-seckilikdan muidafie olunmaq imkanina malik olmayan, hatta hliqugi yardim
alsalar bele, mudafie imkanlari mahdud olan ve ya mahkamaya muraciet etmayin manfi
naticalerinden qorxduglari Ggln seg¢im imkanlari xeyli mahdud olan sexslari gorumaga
yonalmis tadbirlar, ictimai maraqglarin mudafissine xidmat eden tedbirlordir (actio
popularis).

54. Bundan slava, saffafligi temin etmak Ggln Uzv dévlet butiin mivafig malumatlarin
algcatan ve movcud olmasini va batun sorgularin, proseslarin vo mahkema qararlarinin
adekvat sakilde geyda alinmasini va senadlasdiriimasini temin etmalidir.

2. 13-cii madda 2-ci bandi

55. Huqug va 6hdasliklera lazimi gakilde hormat edilmasini va onlarin yerina yetiriimasini
tosviqg etmak Ucgln hiqug-muhafize organlarinin emakdaslarina telim kecmak, hiquq
sahibleri arasinda maariflandirme igi aparmaqg ve salahiyyat sahiblarinin bacariglarini
artirmagq vacibdir. Mlvafiq talim asagidakilari shats etmalidir:

(a) kasisan ayri-seckiliklarin murakkabliyi ve sexslarin yalniz slillik asasinda
taninmamasi vacibdir. Kasigen ayri-seckilikla bagh maariflandirma tedbirleri miayyan
ayri-seckilik ve zorakiliq formalarina uygun olmahdir;

(b) slilliyi olan gexslar arasinda muxtsliflik ve onlarin adliyya sisteminin butin
aspektlerina digerleri ile barabar asasda semarali ¢ixigini temin etmak Ugun fordi
ehtiyaclarr,

(c) slilliyi olan saxslarin fardi mustaqilliyinin va hiuquq gabiliyystinin hami Ggln
ahamiyyati;

(d) ugurlu inklGzivlik Ggun effektiv va konstruktiv kommunikasiya shamiyyatlidir;

(e) alilliyi olan saxslarin huquglari ile bagh pesakarlar, o cimladan vakillar, hakimler,
mahkama iscilari, cozagcekma muassisalerinin emakdaslari, isarat dili tarcimagileri, polis
va cozagokmsa sistemi iscilari Gglun effektiv telimlarin hayata kegirilmasi.



H. Azadlig va saxsi toxunulmazliq haqqinda 14-cii madda, isgancalarden va
gaddar, geyri-insani va ya insan layaqatini algaldan raftar vo ceza ndvlerindan
azadolma haqqinda 15-ci madda, istismardan, zorakiligdan va tahqirden azad olma
haqqinda 16-c1 madda, saxsi toxunulmazhgin gorunmasi haqqinda 17-ci madda

56. Olilliyi olan sexsloer zorakiliq, sui-istifade ve diger gaddar ve layaqgeti algaldan
cozalardan geyri-mutanasib sakilda tasirlona biler, ¢lnki, bu cezalar mahdudlasdirma,
tocrid va ya zorakiliq saklinds olur. Komits slilliyi olan sexslars, o cimladan usaqlara qarsi
téradilan ve miayyan manada ayri-seckilik yaradan emallarden xususile narahatdir: alilliyi
olan usaqlarin ailslarinden ayrilmasi va onlarin macburi musssiselara yerlagdiriimasi;
azadligdan mahrum etma; isgance ve ya gaddar, geyri-insani ve ya leyaqgati algaldan raftar
va ya coza; zorakiliq; elaca da alilliyi olan sexslarin psixi saglamliq muassisalerinds ve ya
onlardan kenarda macburi miialiceye meruz galmasi hallari mévcuddur. Uzv dévistler
alilliyi olan sexslara qarsi istismarin, zorakiligin ve pis raeftarin butin formalarinin gqarsisini
almagq va bu saxslari gorumaq Ugun butun mavafig tadbirlar gérmalidirler. Slilliyin macburi
barpaedici mualicesi qadagan edilmalidir.

. Maustaqil hayat tarzi va yerli icmaya calb olunma haqqinda 19-cu madda

57. Konvensiyanin 19-cu maddasi ayri-segkiliyo yol veriimamasini ve alilliyi olan
soxslarin cemiyyat hayatina tam mustaqil daxil olma va istirak hilqugunun barabar sakilde
taninmasini tesdiq edir. Mustaqil yasamaq ve cemiyyat hayatina daxil olmaqg huququnu
hayata kegirmak ucln Uzv ddvlstler hiququn tam sakilde hayata kegiriimasini ve alilliyi
olan saxslerin camiyyeste tam daxil edilmasini va istirakini asanlagdirmaq Ugun tasirli ve
uygun tadbirler gérmalidirlar. Bura mustaqil yasayis ve inkltzivliya dair Komitenin 5 sayli
umumi gerhina (2017) uygun olaraq resurslarin ayrilmasi ile musteqil yasayisa dastak
xidmatleri, muyassar ve munasib qgiymatli yasayis sahsleri, aile Uzvlerine gaygi
gOsteronlare destak xidmsatleri ve inkliziv tehsile c¢ixis Uglun deinstitutlagsma
strategiyalarinin hayata kegirilmasi daxildir.

58. Konvensiyanin 19-cu maddasi saxsin alilliyine gére muayyen yasayis seraitinde
yasamaga macbur edilmemasi ile baglh hiiququnu taniyir. institusionallagsma ayri-segkilik
xarakteri daslyir, ¢inki mualice almaq Ugun cemiyyat hayatinda istirakindan imtina
etmaya macbur olan alilliyi olan gexslar Ugun cemiyyatde onlar dastek xidmatlarinin
yaradilmamasi ile bagl bir ugursuzlugu aks etdirir. Dlilliyi olan saxslerin psixi saglamliq
uzre ictimai xidmatlare gixigdan avvel muassisaya yerlagdiriimasi, alilliye asaslanan ferqli
roftar formasidir ve bu baximdan ayri-seckilik hesab olunur.

59. Dastek xidmetlarinden istifade Ug¢un uygunluqg meyarlari ve prosedurlari ayri-
seckilik yaratmayacaq sokilde muayyen edilmali ve saxsin alilliyine gora deyil
ehtiyaclarina asaslanmali va insan hliquglari yanasmasi rehbar tutulmalidir. Tagkil olunan
dastak xidmatlari saxsyonumli olmali, yas ve gender baximdan hassas, hamginin madani
cahatdan gabul edile bilan olmalidir.

60. Uzv dovletler Uglincl tersflerin alilliyi olan gaxslerin mistaqil yasayisina ve
coemiyyata inteqrasiyasina praktiki ve ya inzibati manealer yaratmasini gadagan etmali ve
bunun garsisini almalidirlar, Mesalen, onlar xidmatlarin mustaqil ve cemiyyat hayatinda
yasamasi Ug¢un uygun olmasini ve alilliyi olan saxslarin kirayadan kanarda galmamasini
ve manzil bazarinda g¢etin vaziyyete dusmamasini temin etmalidir.



J. Eva va aileaya hormat olunmasi haqqinda 23-cii madda

61. Olilliyi olan sexslar ayri-seckilik yaradan ganunlar, siyasetlar va inzibati tadbirlar
sababindan nikah hiaquglarini va ya valideynlik va aile hiquglarini hayata kegirerken ¢ox
vaxt ayri-seckiliklo Gzlasirlor. Slilliyi olan saxsler tez-tez usaqlarina gaygi gostermak
gabiliyystine malik olmayan ve ya zeif valideynler kimi gebul olunurlar. Ovladin ve ya
valideynlarinin va ya har ikisinin alilliyine gora 6vladin 6z valideynlarindan ayrilmasi ayri-
seckilikdir ve 23-ci maddani pozur.

62. Usaglarin olilliyine gbra musassisalara yerlagdirimasi do Konvensiyanin 23-cu
maddasinin 5-ci bandi ile qgadagan edilmis ayri-seckiliyin formasidir. Dovlstler
valideynlari alilliyi olan ve ya usagi slilliyi olan valideynlare usaqglarina qaygdi gostarmasi
Ucun camiyyatde zaruri dasteyi temin etmalidir.

K. Teahsil hagqinda 24-cii madda

63. Bazi Uzv dovlatlerin ayri-segkiliyin va ya kasigen ayri-seckiliyin muxtslif formalarina
maruz qalan gozle gorunan va gorunmayen alilliyi olan talebaler Ugun inkliziv ve
keyfiyyatli tahsili temin edan imumi maktablera barabar ¢ixisi temin edsa bilmamasi ayri-
seckilik sayilir, Konvensiyanin magsadlarine ziddir vo onun $ va 24-cU maddalarinin
birbasa pozulmasidir. 5-ci maddenin 1-ci bandi ve 24-ci madde qarsiligh alagada olur
va Uzv dovlstlerdan hiqugqi ve sosial manealer ds daxil olmagla, inkllziv tehsil Ggun ayri-
seckilik yaradan manealerin buatun formalarini aradan galdirmagi tsleb edir.

64. Olilliyi olan telabalari onlarin slillikleri asasinda Umumi tshsilden va inkllziv
tahsilden kanarlagdiran xususi tehsil modelleri Konvensiyanin 5 maddssinin 2-ci bandi
vo 24-cu bandinin 1-ci hissesinin “a” bandina ziddir. 5-ci maddanin 3-cu bandi Uzv
dovlstloerden aglabatan uygunlagdirmani temin etmak Ug¢un butin muvafiq addimlar
atmag telab edir. Bu hiquq alilliyi olan sexslar Gg¢lin 24-cli maddanin 2-ci hissasinin “b”
yarimbandi ile daha da mdéhkamlandirilir, ¢inki hamin yarimbandds Uzv dovlstlarden
alilliyi olan saxslerin cemiyyatda digar saxslerle barabar saviyyadas inkllziv tehsila ¢ixigl
telab olunur. Bu magsada 24-cu maddanin 2-ci bandinin “c” yarimbandina uygun olaraq
soxsin ehtiyaclarina uygun aglabatan uygunlasdirma ile temin etmakla va universal
dizayn esasinda yeni va inkliziv muhitleri inkigaf etdirmakla nail olmaq mumkundur.
Olilliyi olan telsbaleri birbasa ve ya dolayisi ile kenarlasdiran standartlasdiriimig
giymatlondirma sistemlari, o cimladan gabul imtahanlar ayri-segkilik xarakteri dasiyir,
bu ise 5 ve 24-cii maddelere ziddir. Uzv ddvletlerin ¢hdslikleri yalniz mektable
moahdudlagmir. Uzv dovlstler hamginin sosial ve ya iqtisadi maneslar ssbabinden
nagliyyat imkanlari mahdud olan hallarda, butan aslilliyi olan sagirdler Ggun maktab

nagliyyati xidmatloeri ile temin etmalidirlar.

65. Tehsil sisteminda esitme qabiliyyeti tam mehdud usaglar UGglin barabarliyi
suratlendirmak ve ayri-segkiliyo yol vermamak Ugun isaret dilini dyrenma muhitlari
yaratmali, esitma qabiliyysti tam mahdud hamyasidlari ve bodyuklari rol model olaraq
toqdim etmsalidirler. Esitma qgabiliyysti tam mahdud usaqlarin maallimlarinin isarat dili
bacariglarinin olmamasi ve muyassar olmayan maktab saraiti qabiliyyati tam mahdud
usaglari istisna edir ve buna gora da ayri-seckilik sayilir. Komite tzv dovlstleri 5 va 24-
cl maddalar Uzra 6hdaliklerini yerine yetirmak Ugln tadbirler gérarkan inkllziv tahsil
haququna dair 4 sayli Gmumi serhini (2016) rehbar tutmaga cagirir.



L. Saglamhq haqqinda 25-ci madda

66. Konvensiyanin 5-ci ve 25-ci maddalerine uygun olaraq, uzv dovlstler alilliyi olan
soxslorin ayri-segkilik yolu ila tibbi xidmatlarindan kanarlasdirilmasini gadagan etmali vo
garsisini almali, hamginin cinsi va reproduktiv saglamliq hdquglar da daxil olmaqgla,
gender hassasl tibbi xidmatlerini temin etmsalidirlor. Uzv dévletler, hemginin pulsuz ve
malumath raziliq*® asasinda tibbi xidmeat almaq hiaququnu mahdudlagdiran ayri-segkilik
formalar ile mubarize aparmali, tibbi muassisalerin vo malumatlarin algatan olmasini
temin etmalidirlor’®.

M. ©mak ve masgulluq haqqinda 27-ci madda

67. Konvensiyaya asason de-fakto barabarliyi temin etmak Ugun Gzv dovlstler alillik
sobabinden emak va masgullugla slagadar heg¢ bir ayri-secgkiliyin olmamasini tamin
etmalidirlar'’. 5-ci maddanin 3-cl bandinds nazarda tutulmus agdlabatan uygunlasdirmani
temin etmak ve 5-ci maddanin 4-cu bandinda nazarda tutulmus emak muhitinde de-fakto
barabaerliye nail olmaq va ya suratlondirmak Ugun Gzv dovlstler agsagidakilari etmalidir:

(a) elilliyi olan gexslarin xUsusi is muhitinden uzaqglagsmasina yardim etmak va
onlarin agiq amek bazarinda igtirakini desteklonmasini ve eyni zamanda emak
hdquglarinin hamin geraita derhal tetbiq edilmasi temin etmalidirlar;

(b) destaklanan mesgullug huququnu, o cumleden isaxtarma programlari,
mentorlug ve pesa hazirhdl programlarinin tagviq etmak ve sarbast segilmis amak
haququnu temin etmsalidirler;

(c) alilliyi olan saxslara minimum amak haqqgindan az olmamagq saerti ile emakhaqq!
verilmasini ve onlar ise basladigda slilliye gore muavinatden mahrum olmamasini temin
etmalidirler;

(d) aglabatan uygunlasdirmadan imtinani ayri-seckilik kimi tanimaq ve ¢oxsayli ve
kasigon ayri-seckiliyi ve taqibi gadagan etmalidirlar;

(e) ayri-seckiliya yol vermadoan alilliyi olan gexslarin ise duzslmasini va isdan
cixarilmasinin diizgiin sokilde hayata kegcirilmasini temin etmalidirlor. Uzv ddvletler
pensiya va ya igsizlik muavinatlari kimi imtiyaz ve huquglara barabar ve effektiv gixisi
temin etmalidirler. Bu clr imtiyazlar sexsin emek bazarindan ksnar galmasi halinda
dayandirilmamalidir ki, hemin saxsin sosial tecrid vaziyyeti daha da agirlagdirir;

(f) Dovlet ve 6zal sektorda tahlikasiz ve saglam amak saraiti temin edan, inkliziv
va algatan is muhitinde masgullugun tasviq olunmasi vacibdir;

(9) herterafli strategiya ¢argivasinde alilliyi olan gsexslerin rahbarleri ile mintazem
giymatloendirma gorusleri kegirmak ve alde edilocak hadaflori miuayyenlasdirmakle
barabar karyera imkanlarindan istifade etmalerini temin etmalidirler;

15 Baxin: 1 sayli Gmumi serh, 41-ci bend.

6 Baxin: 2 sayh imumi sarh, 40-c1 band.

7 Baxin: Beynalxalg ©mak Teaskilatinin “Masgullugda ve Pesada Ayri-seckiliyin Aradan Qaldiriimasi Hagqinda
Konvensiyas!”, 1958-ci il (Ne 111) va “Slilliyi olan Sexslerin Pesa Reabilitasiyasi vo Maggdullugu Haqqinda
Konvensiyas!”, 1983-cli il (Ne 159).



(h) elilliyi olan iscilarin tehsil, pese hazirligi, ixtisasartirma ve bacariglarin inkigafl
da daxil olmagla, muxtelif telim imkanlarina c¢ixisinin tamin edilmasi, hamginin
igagoturanler, iscilari vo isagoturanleri temsil eden teskilatlarin Uzvleri, hamkarlar
ittifaglar nimayandalari ve salahiyyatli orqanlar tGg¢ln slilliyi olan saxslerin masgullugu
ve aglabatan uygunlagsdirmalarla bagli telimlar tagkil etmalidirlar;

(i) ayri-seckiliya yol vermayan vae alilliyi olan gexsleri ehate eden amayin muhafizesi
va saglamhigi gaydalarn da daxil olmagla, Umumi tatbiq edile bileon emayin muhafizasi
vo tehlukasizliyi tedbirlari hazirlamalidirlar;

(j) olilliyi olan gexlerin hamkarlar ittifaglarina Gzv olmaq va onlara ¢ixis hiququ
taninmaldir.

N. Layiqli hayat saviyyasi va sosial mudafia haqqinda 28-ci madda

68. Komitanin 3 sayli Umumi garhinin 59-cu bandinda geyd edildiyi kimi, yoxsullug
ham c¢oxsayli ayri-seckiliyin agirlasdirici amilidir, ham da onun naticasidir. Slilliyi olan
soxslarin Ozlari ve ailaleri Ugun layigli hayat saviyyasi huququnun temin edilmamasi
Konvensiyanin magsadlarina ziddir. Bu xususile ifrat yoxsullug va ehtiyac icinds yasayan
alilliyi olan gexslarle bagl ciddi narahathg dogurur. Slilliyi olan sexsler tez-tez digar
soxslarle muqayisada layigli hayat saviyyasina nail olmaq udgun slave xarclar ¢akirlor.
Bu, haddindan artiq yoxsullug va ehtiyac i¢cinda yasayan alilliyi olan usaqglar va ya yasli
gadinlar Giglin xtisusi bir slverigsiz sarait yaradir. Uzv ddvlatlar slilliyi olan saxslars slillikle
bagl elave xarcleri qarsilamaga imkan veran effektiv tadbirlar gérmalidirler. Uzv dévletler
haddinden artiq yoxsullug ve ehtiyac i¢cinde yasayan alilliyi olan gaxslaeri minimum
soviyyade adekvat qida, geyim ve yasayis yeri ilo tamin etmak Ugun tacili tadbirler
gormealidirlar’®.

69. Sosial mudafie ile alagadar, Uzv dovlatloerden slave olaraq asas sosial mudafie
sisteminin yaradilmasi taleb olunur.

O. Siyasi va ictimai hayatda istirak haqqinda 29-cu madda

70. Secki proseslarinden ve siyasi hayata diger formalarda istirakdan
kenarlagdiriima,  alilliys  esaslanan  ayri-seckiliyin  tez-tez rast  galinen
nimunalerindandir. Bu hallar ¢ox vaxt hlquq qabiliyystinin inkari ve ya
mahdudlasdiriimasi ils six slagslidir. Uzv dovlstler asagida gdsterilenleri temin
etmalidirler:

a) alilliyi olan saxslarin sasverma ve/yaxud seckilorda namizad kimi istirak etmasina
sistemli sakilde mane olan ganunlar, siyasatler ve gaydalarda islahatlar aparmaq;

(b) secki prosesinin — seckilarden avval, segki gunu ve seckilordan sonra daxil
olmagqgla — butin marhalalarinin alilliyi olan saxslar tG¢ln algatan olmasini temin etmak.;

8Baxin: igtisadi, Sosial ve Madeni Hiiquglar tizre Komitanin dévletlerin 6hdsliklsrinin mahiyyati ile bagh 3 sayli
Umumi sarhinin (1990)10-cu bandi.



(c) olilliyi olan gexslarin konkret ehtiyaclarini nazers alan aglabatan
uygunlasdirmanin hayata kegirilmasi ve onlarin siyasi va ictimai hayata istirakini temin
etmak Ugun fordi dasteyin gosterilmasi ile bagl tadbirleri tasviq etmak;

(d) milli, regional ve beynalxalq saviyyelards siyasi igtirak prosesinda alilliyi olan
soxslari temsil eden tagkilatlari desteklomak ve onlarla alags yaratmaq, o cimladan
alilliyi olan saxsleri birbasa maraglandiran masalaler Uzra bels toagkilatlarla
maslahatlesmaler aparmagq;

(e) seckiler arasi dovrler da daxil olmagla, slilliyi olan gexslarin davamli siyasi
istirakina serait yaradan informasiya sistemlarinin ve qanunvericilik ¢argivasi
hazirlamagq.

P. Statistika voe malumatlarin toplanmasi haqqinda 31-ci madda

71. Malumatlarin toplanmasi va tshlili ayri-segkiliklo mubarizeys yonalmis siyasat ve
ganunvericiliyin icrasini izlemak Ugciin asas tadbirlerdendir. Uzv dévlstler slillik ve kesisen
kateqoriyalarina gora bolunmali olan malumatlari toplamali va tahlil etmalidirler. Toplanmig
malumatlar ayri-seckiliyin butiin formalari haqqinda malumat vermalidir. Bu malumatlar
umumi xarakter dasimall va statistikani, fardi hekayaleri vo digar malumat novlarini, o
cumladan yeni tesabbls ve strategiyalarin icrasini giymatlandirmays, mdvcud tadbirlerin
effektivliyini va iraliloyigini izlemays imkan veroen gostaricilari shate etmalidir. Slilliyi olan
soxslerin inkliizivliyi (izre géstericiler Dayaniqli inkisaf Megsedleri — 2030 Giindaliyi
gorgivesinde muayyanlaesdiriimali ve tetbig edilmalidir. Msalumatlarin hazirlanmasi,
toplanmasi ve tehlili proseslari istirakciliqg prinsipi @sasinda hayata kegirilmali, yoni bu
sahada alilliyi olan saxsleri temsil edan tagkilatlarla, o cumladen usaglarin da temsil
olundugu taskilatlarla real ve six maslohatlosmaler aparilmalidir. internatlar ve ya psixiatrik
xastoxanalar kimi muassisalerde yasayan saxslor tez-tez tadqigat ve arasdirma maqgsadila
aparilan malumat toplama proseslarinden kanarda qalir va onlar bu cur tadgigatlara
sistemli olaraq daxil edilmalidir.

Q. Beynalxalq amakdasliq haqqinda 32-ci madda

72. Dayanigh inkisaf (zre 2030 Giindesliyi do daxil olmagla biitin beynalxalq
amakdasliq saylari slilliyi olan saxslar tUgln inkllziv ve algatan olmali va Konvensiyaya
asaslanmaldir. Uzv ddvletler Dayanigli inkisaf Magsadlerinin 10-cu magsadine uygun
olaraq insan huqugqlari gostericilarini ve har bir gostarici Uglin xisusi meyarlari ve hadafleri
O0zunds oks etdiron monitoring g¢ergivalari hazirlamalidirlar. Beynalxalg amakdasliq
sahasinda gosterilan butlin saylar ayri-segkilikle mibarize aparan ganun va siyasatlori
tosviq etmali ve bu tadbirler Konvensiyaya, Davamli inkisaf tizre 2030-cu il Glindsliyine ve
digar beynalxalq insan hiquglari senadlerine uygun olaraq tam inkllzivliya yonalmalidir.

VIIl. Milli saviyyada hayata kegirilmasi

73.  Yuxarida geyd olunan normativ mazmun va 6hdaliklari nazare alaraq, tUzv dovlstler
Konvensiyanin 5-ci maddasinin tam tetbigini temin etmak Ugun asagidaki tedbirlari
g6rmalidirler:

(@) milli ganunvericiliyin ve tacrubaslarin Konvensiyaya uygunlasdiriimasi ils
bagh aragsdirmalarin apariimasi, Konvensiya ile uygun olmayan ayri-seckilik yaradan



ganun va qaydalari lagv etmak, alilliyi olan saxslera gargi ayri-seckilik yaradan adetlari ve
tocrubalari dayisdirmak va ya lagv etmak;

(b) ayri-secgkiliya qarsi qanunvericilik moévcud deyilsa, bu sahada ganunlar
hazirlanmali ve alillik masalasini nezars alan, genis, soexsi vo maddi shatasi olan, effektiv
hiqugi muldafie mexanizmlarini teamin edan ayri-segkiliya qarsi qanunlari gabul
edilmalidir.. Bu cur ganunlar yalniz o zaman tasirli ola bilar ki, onlar uzunmuddatli fiziki, o
cumladen psixi-sosial, aqgli ve ya hissiyyat pozuntulari olan sexslari shate edan alillik
torifine esaslansinlar ve kegmis, indi ve galecekdaki potensial alilliklari, habels alilliyi olan
soxslarla alagali olan saxslari shate etsinlar. Dlilliya gbra ayri-seckiliyin qurbani olan va
haquqgi mudafieni telab edarkan “kifayet gadar alilliyi olduglarini” sibut etmays macbur
olmamalidirlar. Slilliyi shate edan ayri-seckiliya garsi ganunu gorunan qrupun deyil, ayri-
seckilik harakatlarini gadagan etmak va garsisini almaq maqgsadi ile hazirlanmalidir. Bu
baximdan alilliyin genis tarifi Konvensiyaya uygun galir;

(c) ayri-seckiliya qarsi ganunvericiliyin 6zal ve dovlet sahasini, o cumladan
tehsil, masgulluqg va xidmatlar daxil olmagla digar sahalari shate etmasini, xdsusi ile xtsusi
tohsil, institutlagsma, hiquq qabiliyyatinin inkar edilmasi ve ya mahdudlasdirilmasi, macburi
psixi saglamligin mualicesi, isarat dili telimi ve pesakar surdoterciimadan, Brayl va ya digar
unsiyystin muvafig guclendirici ve alternativ metod, Unsiyyat Usullari va formatlarindan
imtina kimi alilliya dair ayri-seckilikle mubarizeni temin etmak;

(d) is yerlarinda va pegsa tahsili xidmatlarinds, o cimladan sahibkarligin tasviqi
ve kooperativlor ve diger sosial iqtisadi fealiyyat formalarinin yaradilmasinin
dastaklanmasi daxil olmaqgla tam inklGzivliyi temin etmak;

(e) alilliyi olan saxslerin ayri-seckiliya qarsi mudafissinin digar sosial qruplarla
eyni saviyyada olmasini tamin etmak;

(f) dovlet organlarin niumayandleri ve kolge iqtisadiyyati igtirak¢ilarinin bilik ve
bacariglarin artirilmasi programlari, o cimledan Konvensiyaya uygun tslimleri islayib
hazirlamaq ve hayata kecgirmak; maariflondirma va bacariglarin artirilmasi slilliyi olan
soxslerin va onlari tamsil eden muxtalif taskilatlarin semarali istiraki ile hazirlanmali ve
hayata kecirilmalidir; bu tegabbusler ayri-segkiliya qarsi qanunvericilik ve siyasatlarin
asasinl teskil edan tolerantliq ve muxtalifik madaniyyastinin yaradilmasinda oasas
komponentlardir;

(9) alilliye asaslanan ayri-segkiliklo bagli sikayatlarin sayini Gmumi ayri-seckilik
sikayatlorinin sayi ile migayise etmak, bu malumatlari cins, yas, gosterilan manealer vo
ayri-seckiliyin bas verdiyi sektor uzre tahlil etmak ve mahkamaden kenar, mehkamaya
¢ixarilaraq gerara alinmig ve kompensasiya ve ya sanksiya ile naticelonan qerarlar
haqqinda malumat vermak;

(h) algatan ve effektiv barpa mexanizmleri yaratmaq ve alilliye gore ayri-segkilik
qurbanlarinin digarleri ile barabar saviyyads adalaet muhakimasina ¢ixisini temin etmak.
Bu, buatun aolilliyi olan gexslarin effektiv. mahkema ve/ve ya inzibati prosedurlara, o
cumladen effektiv ve slgcatan sikayet mexanizmlarina, muvafiq, mimkin va qanunla
muayyan edilmig vasitalerin mahiyystinden asili olaraq semarali va keyfiyyatli huquqi
yardima cixisini shats edir. Uzv dévlstler alilliyi olan sexslerin ve gruplarin miilki, siyasi,
igtisadi, sosial ve madeni hlquglara munasibstde berabarlik ve ayri-segkiliya yol



vermamak hlququnu pozan dovlet ve 6zel subyektlarin hareket ve ya haraketsizliyi
hallarina semarali va vaxtinda mudaxile etmalidirler. Kollektiv mahkama iddialarinin ve ya
grup soklinda verilan sikayatlorin taninmasi, alilliyi olan qruplarin hdquglarinin temin
olunmasinda adalate ¢ixisin real sakilde temin edilmasina ahamiyyatli tdhfs vera biler;

(i) ayn-seckiliya qgarsi milli ganunda sgexslerin barabarlikle bagh muddaalarin
totbiqini teleb edan gikayatlor va ya mahkema proseslerine cavab olaraq sexslerin pis
roftardan ve ya =zararli naticalorden mudafiesini daxil etmak. Ayri-seckiliyoa qgarsi
ganunvericilik ham de ayri-segkilik qurbanlarinin tezminat almasini ve ya takrar qurbana
cevrilmamalarini temin etmalidir. Xususila, ayri-seckiliyin ehtimal olunan faktlar mévcud
olduqda, prosessual gaydalar mulki prosedurlarda stbut yukiana iddiagidan cavabdehin
Uzerina oturmalidir;

(j) elilliyi olan saxslerin tasgkilatlari, milli insan hlquglari institutlar ve bearaberliyi
tosvigdan salahiyystli organlarla ve digar muvafiq maraql teroflerle six amakdasliq
seraitinds inkllziv ve mlyasser barabarlik siyasati va strategiyasini islayib hazirlamaq;

(k) batiin ddvlat organlari, dovlet qulluggulari va 6zal sektor daxil olmagla,
comiyyatin butun tabagaleri arasinda ayri-seckiliya yol verilmamasi va batun alilliyi olan
soxslorin barabar hlquglarinin shatse dairasi, mazmunu va praktiki naticeleri haqgqginda
bilikleri artirmagq;

)] inklUziv barabarliya mintezem va hartarofli naezarat etmak Uglin muvafiq
tadbirlor gormak. Bu, olilliyi olan gexslerin veziyyati haqginda ayri-ayri malumatlarin
toplanmasini va tshlilini shats edir;

(m) Konvensiyanin 33-ci  maddesine uygun olaraq milli monitoring
mexanizmlarinin mustaqil olmasini, slilliyi olan saxsleri temsil edoen tagkilatlar effektiv
sokilda calb etmasini va alilliyi olan saxslara garsi ayri-secgkiliyi aradan qaldirmaq tgun
uygun resurslara malik olmasini tamin edir;

(n) alilliyi olan sexslerin xususi olaraq ve ya geyri-mutanasib gekilde meruz
galdigi zorakiliq, istismar va sui-istifade ve fiziki toxunulmazliginin pozulmasi hallarinin
garsisinin alinmasi va aradan qaldiriimasi tglin xUsusi mudafie vasitalerini temin etmak
va lazimi sayi gostermak;

(0) Kasisen ayri-seckiliya maruz qalan alilliyi olan saxsler, xUsusile gadinlar,
qizlar, usaqlar, yaslilar va alilliyi olan yerli xalglar G¢un inkliziv barabarliyi temin etmak
ucun konkret tadbirlar gérmak;

(p) Coxlu sayda siginacaq axtaranlari, gagqginlari ve ya migrantlari gebul edan
uzv dovlstler alilliyi olan sexslarin, o cumladen slilliyi olan qadinlarin va usaqglarin,
psixososial ve aqli pozuntulari olan saxslerin mearkazlerde ve diger gebul yerlerinda
muyassarliyini tamin etmak Ugun rasmi, ganunla muayyan edilmis prosedurlar tetbiq
etmalidirlor. Uzv ddvletler slilliyi olan sexsler ticlin psixososial ve hiiqugi maslshatlerin,
dastek va reabilitasiyanin temin edilmasini va mudafie xidmatlerinin alilliys, yasa ve gender
hassasligi ve madani baximdan uygun olmasini temin etmalidirlor.




